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PRESENTACION

Presentacion desde el punto de vista institucional. La redacciéon de la misma
corresponde al Ministerio de Educacion Nacional.



EL ESTADO DEL ARTE

Para apoyar la formulacion de lineamientos de politica etnoeducativa, la Direccién
de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales del Ministerio de Educacién Nacional
realiz6 un Estado del Arte de la Etnoeducacion en Colombia. Con esta intencion se
revis6 lo concerniente a politicas relacionadas con el tema y sus efectos en la vida
de los grupos étnicos, y se identificaron parametros en el desarrollo de la

Etnoeducacion en el pais.

Se tomo6 como punto de referencia temporal lo acontecido en los dltimos 10 afos,
periodo de tiempo suficiente para observar cambios en las tendencias, sin perder
de vista el hito marcado por la Constitucién Politica de 1991, momento en que el
Estado inici6é una nueva forma de relacién con los grupos étnicos al considerarlos
por primera vez sujetos de derecho.! El periodo se caracteriza por una amplia
difusion de los derechos de pueblos indigenas, afrodescendientes y gitanos; ajustes
en las politicas ptblicas que ahora incluyen las etnias; apariciéon ptblica de nuevos
pueblos indigenas y su legalizacién?; visibilizacién del pueblo rom, que comenzé6 a
reclamar sus derechos como grupo étnico; participaciéon de representantes de las
etnias en instancias estatales; conformacién de redes nacionales e internacionales
interétnicas; saneamiento y ampliacion de los resguardos; recuperacion de tierras
ancestrales de comunidades negras y gran proliferacion de organizaciones politicas

y sociales de grupos étnicos y de sus simpatizantes.

! Sujetos de derecho como agentes colectivos y no como personas individuales. EI tema es suficientemente
explicado por Esther Sdnchez en Justicia y pueblos indigenas de Colombia (Sanchez 2004).

2 Muisca (Bogotd y Cundinamarca), Kankuamo (Cesar), Mocana (Atlantico), Pasto del Putumayo
(anteriormente con presencia sélo en Narifio), Timand y Andaqui (Huila), ademas de nuevos asentamientos
Piajos, en el Tolima.



En el aspecto educativo el periodo aparece cargado de experiencias escolares en
comunidades de los grupos étnicos culturalmente diferenciados,® produccién de
textos y materiales audiovisuales, realizacion de foros, congresos y seminarios en
los que se discute el avance de la investigacion académica y su aplicacién en la
vida de las comunidades, evaluacion y replanteamiento de procesos pedagogicos,
aumento de programas universitarios de etnoeducacién, ingreso de estudiantes
indigenas a la educacion superior y aumento en las solicitudes de ingreso por parte

de gitanos, afrocolombianos y raizales.

Todo esto enmarcado en una constante reestructuraciéon administrativa que
gobierno tras gobierno ha tenido como objetivo fortalecer la descentralizacion del
Estado y lograr que el pais no quede a la zaga en los procesos de globalizacién, por
supuesto, con las consecuencias que esto implica tanto en términos benéficos como

nefastos para las poblaciones minoritarias y los sectores més pobres.

El estado del arte permiti6é detectar avances, dificultades y tendencias en el campo
que nos concierne. La biisqueda de informacion se realizé en tres tipos de fuentes:
bibliotecas y centros de documentacion, Internet y entrevistas. A partir de alli, se
llevé a cabo una revisiéon bibliografica de libros, revistas especializadas y
publicaciones electrénicas colombianas, se preparé una bibliografia de referencia
sobre etnoeducacion en Colombia que incluye textos publicados entre 1991 y 2004,
se elabor6 fichas de libros y documentos significativos,* se revisé informacién
relacionada con politicas publicas de educacion para pueblos indigenas,
afrocolombianos, raizales y gitanos, se entrevistd6 a profesionales que han

coordinado o participado en experiencias etnoeducativas, se revis6 materiales

* El nombre usual en Colombia es Etnoeducacion, aunque ciertas experiencias y algunos discursos hablan de
Educacién Intercultural Bilingie/EIB o Educacién Bilinglie Intercultural/EBI, nombres utilizados en otros
paises de Iberoamérica.

* Significativos por su influencia en la educacion, el resultado de experiencias e investigaciones consolidadas
0 por plantear posiciones novedosas y/o pertinentes para la problemética colombiana.



producto de las mismas, se entrevisto a funcionarios encargados o responsables del
tema étnico en diferentes instituciones gubernamentales y se analiz6 las acciones

del Ministerio de Educacion Nacional.

El primer capitulo contiene datos sobre el origen de la etnoeducacién en Colombia
y la interesante dindmica que se ha dado en la construcciéon de politicas, clara
manifestacion de la mutua influencia entre el Estado y los grupos étnicos en las
altimas décadas. El tema continta en el segundo capitulo con informacién
correspondiente a la actual politica ptblica. En los dos capitulos se hace referencia

a la participacién de la comunidad académica en todo el proceso.

El capitulo tercero se refiere a las tendencias que marcan la produccion intelectual
de los altimos doce afios, a partir del andlisis de publicaciones colombianas que en
la mayoria de los casos dan cuenta de estudios e investigaciones. Una mirada
global sobre los avances y ajustes en los procesos etnoeducativos, tomando como
punto de partida el resultado de estudios anteriores, informes e investigaciones

aparece en el capitulo cuarto.

El capitulo quinto contiene un andlisis sobre las dificultades y, finalmente, en el
capitulo sexto se presentan algunas sugerencias que pueden contribuir a definir

futuras lineas de accién para mejorar los procesos.



POLITICA EDUCATIVA PARA GRUPOS ETNICOS

PROCESO HISTORICO

Siglo XIX — mitad XX. Politica nacionalista de
asimilacion y paternalismo.

Luchas indigenas afios 70s y 80s por
recuperacion del territorio o ampliacion de
resguardos. Algunos grupos inician sus
experiencias de educacion propia (CRIC, CIT).

!

Presion indigenas arhuacos (CIT) para
participar en la administracion educativa de la
Sierra Nevada de Santa Marta

l

Aumento de organizaciones politicas y presion
por respeto a la cultura, territorio, lengua y
autonomia de los pueblos indigenas.

Se manifiesta presion de afrocolombianos y
raizales por igualdad de derechos.

A 4

1989 Convenio 169 de la OIT, Declaracion

Universal sobre los Derechos Indigenas (Proyecto

de Naciones Unidas. Oaxaca).

\ 4

1991 Constitucion Politica de Colombia
Avrticulos 7°, 10°, 13, 27, 63, 68, 70 y 243

Ministerio de Educacion Nacional

Reconocimiento de la pluralidad
cultural y linglistica del palis:
Decreto 1142/78

Resolucion 3454 de 1984
Crea comision tripartita: MEN,
Departamento del Cesary

autoridades indigenas.

1985 se crea oficina de
Etnoeducacion

1990 se crea el Fondo de Becas
Alvaro Ulcué. Ministerio de
Gobierno. Direccion de Asuntos
Indigenas.

Nombramiento de maestros indigenas
bilinguies, la mayoria sin formacion docente.

Primer intento de concertacion departamental
en etnoeducacion.

Politica:

- Capacitacion y profesionalizacién de maestros
indigenas y no indigenas y agentes educativos.
- Disefio y produccién de materiales educativos
en lenguas vernaculas y espafiol.

- Apoyo a investigaciones.

- Asesoria, seguimiento y evaluacion.

Se incluye a San Basilio de Palenque y a San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

A 4

Convenios con universidades, grupos de
investigacion y organizaciones indigenas.




Ley 21 de 1991 / Ratifica el Convenio 169 de la
OIT, Ginebra 1989.

Ley 70 de 1993 / Comunidades Afrocolombianas

Ley 47 de 1993 / Comunidades Raizales. Oficializa
los idiomas creole y espafiol, entre otras cosas.

Ley 99 de 1993 / Raizales. Crea la Corporacion
Regional para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago — Coralina.

Ley 115 de 1994 - General de Educacion

Ley 33 de 1997 - General de Cultura

Presion de los grupos étnicos para que se cumplan
las leyes. Participan en la reglamentacion de

algunos decretos. Proponen los fundamentos y
principios de la etnoeducacion.

1991 Comienza a aplicarse
la Constitucion. Se inicia
politica de concertacion.

Decreto 804 de 1995
Reglamentario del Titulo I,
Capitulo 3° de la Ley 115.

Decreto 2249 de 1995
Crea Comision Pedagdgica
Nacional - Afrocolombianos

Decreto 1122 de 1998.
Reglamentario del Articulo 39
de la Ley 70.

Reestructuraciones MEN
Julio 2001 y Mayo 2003:
mayor descentralizacion.
Decreto 165 de 2002

permite incluir Rom y otras

1991 Contratacion de funcionarios de los grupos
étnicos

1992 Crea Comités Departamentales de
Etnoeducacidn.

Nombra coordinadores de etnoeducacidn de la
Educacion Contratada.

Capacita coordinadores y docentes (nivelacion,
profesionalizacion y actualizacion).

Financia investigaciones y produccion de
materiales hilinglies.

Apoya primeras licenciaturas en etnoeducacion.

A 4

1996 Documento politica de etnoeducacion.
Incluye principios y fundamentos sugeridos por
lideres de grupos étnicos.

—®| 2001 Cétedra de Estudios Afrocolombianos

Funcion principal: formular y adoptar politicas, planes
y programas. Asesorar y fortalecer administracion
regional. Disminuye némina y equipo etnoeducacion.
2002 Revolucion Educativa: calidad, cobertura,
eficiencia.

2003 Directiva 08 / Poblacion indigena.

2003 Directiva 12 / Educacién Contratada

2004 Directiva 011 / Poblacion afrocolombiana y
raizal.




1. UNA POLITICA EN PERMANENTE CONSTRUCCION

La principal herramienta que poseen los pueblos indigenas, afrocolombianos,
raizales y rom en materia legal es la Constitucién Politica de 1991. Para el caso de
la educacion son importantes y se ha recurrido a ellos en numerosas ocasiones los
Articulos 7°, 10°, 13, 27, 63, 68, 70 y 243. Practicamente toda la legislacion emitida
por el Estado a partir de ese afio se desprende de la Carta Constitucional y fue
gracias a ella que se terminé de instaurar el derecho de los grupos étnicos a una
educacion més adecuada a sus condiciones culturales y a su historia, la cual habia

comenzado en varias regiones del territorio nacional por lo menos 20 afios antes.

En aquella época se adelantaban procesos experimentales de educacion indigena

en algunas zonas del Cauca y en la Sierra Nevada de Santa Marta. Tanto el Consejo

Regional Indigena del Cauca/CRIC como la Confederacién Indigena Tayrona/CIT

habian iniciado sus respectivos proyectos e insistian en el nombramiento de

docentes indigenas bilingties. Esto fue legalizado mediante el Decreto 1142 de

1978, reglamentario del Decreto 088 de 1976, para beneficio de todos los grupos

étnicos. Los puntos bésicos aqui establecidos fueron:

e La aprobacion de procesos educativos concordantes con las caracteristicas
culturales y necesidades de cada etnia.

e El derecho de las comunidades a participar en el disefio de sus programas
educativos.

e Laobligatoriedad de realizar las alfabetizaciones en lengua materna.

e La definicién de criterios especificos para seleccion de maestros(as) indigenas,

en especial, que pertenecieran a sus comunidades y fueran bilingties.



Ese mismo afio, en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se
faculté al Instituto Electronico de Idiomas para iniciar el primer programa
experimental de bilingtiismo inglés/espafiol. Esta experiencia se mantuvo a lo
largo de nueve afios. Antes de su clausura se comenz6 a implementar el Programa
Bilingtie en cinco instituciones educativas de San Andrés y nueve de Providencia y
Santa Catalina, un logro importante, dadas las condiciones del Archipiélago, pero

una cifra relativamente baja para la cantidad de poblacion raizal en edad escolar.

Mas adelante, la CIT logré que se emitiera la Resolucion 3454 de 1984 oficializando
una comision tripartita para administrar la educacién indigena en la Sierra Nevada
de Santa Marta. En ella participaban el Ministerio de Educacién Nacional/MEN, el
Departamento del César y las autoridades indigenas. Fue el primer ejemplo de
concertacion regional entre un grupo étnico y el Estado para la administracion del
servicio educativo y aunque no funcioné adecuadamente el intento dio pie a la
apertura de negociaciones entre otros pueblos indigenas y el Gobierno.> En esta
misma Resoluciéon se oficializaron los lineamientos generales de educacién

indigena.

En 1985, el Ministerio de Educaciéon Nacional creé el Programa de Etnoeducacion.
Su politica en ese momento fue clara en materia de capacitacion de maestros
indigenas y no indigenas, disefio y produccion de materiales educativos bilingties,
apoyo a investigaciones en lingiiistica, antropologia y pedagogia, y asesoria,
seguimiento y evaluacién a proyectos regionales. También era evidente una

politica de difusion: se editaron, fotocopiaron y repartieron por todo el pais las

® Las dificultades en el funcionamiento de aquella Comisién tuvieron que ver con el incumplimiento de
acuerdos y la poca comunicacion entre las partes. En los afios posteriores se perdieron muchas plazas
docentes asignadas a escuelas indigenas de la Sierra Nevada (Serrano, Enciso 1991).
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memorias de cada uno de los seminarios y talleres realizados, asi como varias

versiones de lineamientos generales de etnoeducacion.®

También por aquellos dias comenz6 el respaldo a los proyectos de etnoeducacion
afrocolombiana y educacién bilingtie que se habian iniciado en San Basilio de
Palenque y en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
mediante la contratacion de lingtiistas que investigaban las lenguas criollas (Carol
O’Flynn y Oakly Forbes, el creole sanandresano y Carlos Patifio Roselli, el

palenquero).

De acuerdo con la estructura organizativa del Ministerio de Educacién Nacional,
entre 1985 y 1995 fueron los Centros Experimentales Piloto/CEP las instancias
encargadas de la etnoeducacion en las regiones. Alli se organizaron los seminarios
de capacitacion (nivelacién, profesionalizaciéon y actualizacién de docentes), se
coordiné con las organizaciones la asistencia de los docentes y se contrat6 a los
capacitadores. En la mayoria de los casos se buscé a personas o grupos de
investigacion vinculados a universidades, fundaciones y organizaciones indigenas
que realizaban investigaciones en campos afines o habian comenzando
experiencias de etnoeducacion. Entre ellos, el Centro Colombiano de Estudios en
Lenguas Aborigenes/CCELA adscrito a la Universidad de los Andes, la
Universidad Nacional, la Universidad de Antioquia, la Universidad del Valle, la
Universidad del Cauca, la Universidad de la Amazonia, la ONIC, la OIA, la
OREWA vy el CRIC, el Instituto Caro y Cuervo, las fundaciones Gaia, Colombia

Nuestra, Etnollano y Puerto Rastrojo (Enciso, Serrano, Nieto 1996).

Al publicarse la Constitucion de 1991 el MEN reoriento su politica etnoeducativa:

® La version inicial del documento, en 1982, se llamé Lineamientos generales de educacion indigena (MEN
1982). Luego saldrian otras versiones.
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- Contrat6 profesionales de grupos étnicos como funcionarios. Los primeros fueron
Rosalba Jiménez, sikuani y Simén Valencia, cubeo. Ambos tenian varios afios de
experiencia en el trabajo etnoeducativo y eran egresados del postgrado en
etnolingtiistica del CCELA. Contrat6 también a una representante de los
afrocolombianos, Dorina Hernandez. Mas adelante llegarian otros indigenas y

afrocolombianos, algunos de ellos en comisién docente.

- Promovi6 la creacion de Comités Departamentales de Etnoeducacién, con lo cual
empez6 a consolidarse la idea de la concertaciéon regional con los lideres de los
grupos étnicos para el tema educativo. Ya se vislumbraba el problema que se iba a
definir més claramente después: que muchos de los lideres no representaban en la
practica a las comunidades, que algunos desconocian a las autoridades
tradicionales y éstas, a su vez, no entendian bien de qué se trataba todo ese asunto
de la concertacién ni de la interculturalidad. Por su parte, los docentes empezaban
a enfrentarse al manejo pedagodgico de lo “propio y lo ajeno” en la escuela sin
haber recibido suficiente formacién para ello y trataban de cumplir de la mejor
manera, pero terminaban repitiendo los esquemas de su propia experiencia

educativa que habia sido orientada en todo sentido desde una 6ptica occidental.

- Comenz6 a insistir en la concertacion también con los obispos, que administraban
la Educacion Contratada/EC y atendian a un gran numero de estudiantes
indigenas en todo el territorio nacional, cuando en los afios anteriores la actitud
hacia ellos habfa sido de confrontacién y negacion al didlogo. Se nombré a
coordinadores de etnoeducacién por parte de la EC en todos los departamentos,
con la idea de que incluyeran la etnoeducacion en los establecimientos educativos
que administraban. A su vez, esto serviria para evitar que se continuara con las
practicas de evangelizacion forzada; si no, por lo menos se habia intentado.

Simultdneamente, las secretarias de educaciéon departamentales nombraron

12



coordinadores de etnoeducaciéon. La mayoria eran de los grupos étnicos y

maestros.

- Continu6 con los siguientes procesos:

e Formaciéon docente, afiadiendo convenios con universidades que tenian
programas de licenciatura en etnoeducacion.

e Disefio y elaboracion de materiales educativos.

e Investigacion lingtiistica, pedagogica y antropolégica.

e Construccién y dotacién de escuelas.

e Educacién de adultos en comunidades indigenas.

e Apoyo a evaluacién de experiencias educativas.

e Asesoria directa a grupos étnicos en todo el territorio nacional.

Practicamente todos los egresados de la Maestria en Etnolingiiistica del CCELA
fueron contratados por el MEN y/o los Centros Experimentales Piloto para
capacitar e investigar sobre las lenguas indigenas durante los procesos de
profesionalizacion de docentes indigenas en todo el territorio nacional. Algunos
lingtiistas que trabajaron en estos procesos fueron: Rubiel Zalabata, lengua Ikun;
Daniel Aguirre, lengua Ember4; Rosalba Jiménez, lengua Sikuani; Marcos Yule y
Luis Carlos Ulcué, lengua Nasayuwe; Lilia Trivifio, Manuel Molina y Barbara
Muelas, lengua Guambiana y Mario Hoyos, Wayuunaiki. Desde hacia un tiempo
se trabajaba en descripciones lingtiisticas de lenguas indigenas (Queixal0s,
Reinoso, Meléndez 1988, Merchan 1990, Landaburu 1996, Manipiniktikinya 1996,
entre otros) y se habian propuesto alfabetos que, bien o mal, comenzaban a
utilizarse en materiales escolares. Estos avances fueron validados por el MEN a
través de los contratos de asesoria y la confianza en la calidad de las

investigaciones.
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- La ONIC propuso unos fundamentos y principios que segun el criterio de varias
organizaciones, habrian de guiar la etnoeducacién.” Estos fueron aceptados por el
MEN vy discutidos con los representantes afrocolombianos, quienes estuvieron de
acuerdo, convirtiéndose una vez mas los requerimientos de los grupos étnicos en
politica publica. Sin embargo, lideres afrocolombianos dejaron en claro que
ademads de estos fundamentos y principios elaborarian su propio proyecto étnico
porque, entre otras razones, las politicas etnoeducativas habian sido elaboradas
desde el exterior de sus comunidades y se debian sustentar en: los procesos
organizativos comunitarios, la solucién de sus problemas y la reivindicacién de la
identidad cultural. La Comisiéon Pedagégica de Comunidades Negras fue creada

con el Decreto 2249 de 1995.

En 1994 se emiti6 la Ley 115 - General de Educacion, que contempla en el Titulo III,
Capitulo 3, los articulos referentes a la educacién para grupos étnicos.® El MEN
organiz6 varias reuniones de discusion con diferentes sectores cuando se estaba
preparando el texto final de esta ley. Los lideres indigenas y de otros grupos
asistieron a esta convocatoria mientras que, simultineamente, organizaban
asambleas en las comunidades para hablar del tema. Luego, escribieron propuestas

para presentar al equipo del MEN que estaba a cargo del asunto.’

Hubo amplias discusiones. Al emitirse la ley, algunos representantes de los grupos
étnicos manifestaron estar inconformes con los articulos aprobados al considerar
que les faltaba especificidad y podrian ser malinterpretados en las regiones, lo que

efectivamente ocurrié. Los puntos algidos fueron los siguientes:

’” Fundamentos: cosmovision, territorialidad, diversidad, usos y costumbres y pedagogia. Principios:
integralidad, diversidad linguistica, identidad, autonomia, participacion comunitaria, sustentabilidad y
viabilidad econémica, progresividad, interculturalidad, flexibilidad y cohesion y control social.

8 Articulos 55 al 63. Alli ya se menciona los fundamentos y principios citados.

® Algunas de las organizaciones indigenas que lideraron propuestas fueron la ONIC, el CRIC y AICO.
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La etnoeducacién venia impulsando el disefio de curriculos integrados y los
articulos que ordenaban trabajar con areas obligatorias fueron entendidos como
una contradiccién; en muchos departamentos se pensé que los indigenas y
afrocolombianos debian replantear sus propuestas curriculares. Algo similar
ocurrid con los temas de proyectos transversales, nombramiento de maestros y
seleccion de contratos.

La mayoria de los grupos habia avanzado en procesos de formacion de
bachilleres pedagogicos a través de la profesionalizaciéon de maestros(as)
indigenas y no indigenas. La Ley fue interpretada como una manera de acabar
con las aspiraciones de muchos de estos(as) docentes en ejercicio que esperaban
ser nombrados(as) y de otros(as) que sofiaban con posesionarse luego de su
grado, porque al emitirse la Ley se comenzo6 a exigir que todos los docentes
fueran licenciados.

Se habia avanzado en la posibilidad de contratar a los sabedores de las
comunidades como maestros tradicionales. La Ley 115 cerré esa posibilidad
porque a pesar del Art. 62 lo que se hizo en las regiones fue seguir las pautas
para nombramiento de docentes ordinarios, que aparecen especificadas en otro

capitulo de la Ley.

Durante el resto de 1994 tanto el MEN como las organizaciones continuaron

trabajando en la legislacion, esta vez para definir el decreto que reglamentaria el

Titulo III del Capitulo 3°. Asi naci6 el Decreto 804 de 1995, con el cual se aclararon

las dudas y se defini6 con mayor precision todos los aspectos relacionados con el

servicio educativo para grupos étnicos.

Los convenios con universidades, fundaciones y organizaciones continuaron con

énfasis en la diferenciacién étnica, lo mismo que el manejo administrativo: por un

lado etnoeducacién afrocolombiana, incluyendo a los raizales y, por otro,

etnoeducacion indigena. Los textos Autodiagnostico de Etnoeducacion Indigena (ONIC
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1997 /documento sin editar y sin publicar), Evaluacion de la Calidad de la Educacion
Indigena en Colombia (Enciso, Serrano, Nieto 1996) y Lineamientos Curriculares para la

Catedra de Estudios Afrocolombianos (MEN 2001), dan cuenta de esta especificidad.

Una reestructuracion del MEN en 2001 obligé a cambiar la politica del Programa
de Etnoeducacién, inscrito en ese momento en la Direccién de Calidad de la
Educacién Preescolar, Basica y Media. A partir de enero de 2002 enfocé sus
acciones al disefio de politicas, lineamientos y orientaciones pedagodgicas y
suspendi6 la financiacién de proyectos puntuales (Robinson, 2003). En cambio, se
incluyé por primera vez a otros grupos étnicos, legitimando de este modo la
etnoeducacion del pueblo Rom, solicitada por ellos en diversas ocasiones (Articulo

1° del Decreto 165 de 2002).

Bajo esta nueva perspectiva se contrato la investigaciéon y redaccién de los textos
Politica de Etnoeducacion Afrocolombiana (documento MEN 2002), Atlas Etnogrifico
Afrocolombiano (Maya 2003), Bases para la implementacion de un autodiagnostico
educativo del pueblo Rom de Colombia (PROROM 2003), Orientaciones de politica para
diseiio y produccion de materiales pedagogicos y ludicos para pueblos indigenas
(documento ONIC 2003), Documento preliminar de propuesta de evaluacion integral de
la educacion de Pueblos Indigenas (documento MEN 2002), Sisternatizacion de Proyectos
Educativos Institucionales Sobresalientes en Etnoeducacion Afrocolombiana (Enciso
2004), y Memorias del I Foro Nacional de Etnoeducacion Afrocolombiana, realizado en
agosto de 2002 (MEN 2004). De estos documentos, el Ministerio ya publicé los dos

altimos.

Afianzar los procesos y su legalizaciéon ha tomado varias décadas. Los efectos
benéficos o no de la etnoeducacién han sido mediados por las politicas estatales y
las politicas internas de los mismos grupos étnicos en una dindmica de tensién-

distensiéon que ha sido constante desde la creaciéon del movimiento indigena y las
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primeras luchas por la tierra. Es una responsabilidad compartida. Lo realizado por
asesores y profesores e investigadores universitarios ha formado parte de la misma

dindmica.

Todos los grupos étnicos del pais, cada uno de acuerdo con el ritmo que ha
marcado su propio proceso histérico, se han visto involucrados en este juego de
reciprocidad con el Estado. Los cambios han traido ventajas y desventajas,
progreso y estancamiento, conocimiento e ignorancia, fortalecimiento y debilidad,
alegrias y tristezas, contratos y convenios, expectativas no imaginadas, satisfaccion
y desilusién, mudanzas a las ciudades, matrimonios y divorcios, unos que se van,

unos que se quedan... el mundo transformado.

Quizéds algunos estén satisfechos. Quizds otros, probablemente mayores y
autoridades tradicionales, sientan algo similar a lo que me dijo el taita Lorenzo

Muelas un dia, algunos afios después de publicada la Constitucion de 1991:

“Si yo hubiera sabido que todos estos cambios nos iban a traer tanta division y tanta
descomposicion, no hubiera participado como lo hice en la Asamblea Nacional

Constituyente” (Enciso, 1996. Archivo personal).

Una mirada diferente, sutilmente diferente, aparecié en un documento de la ONIC

por aquellos tiempos:

“La escuela, por su accion misma ha significado para nuestras comunidades la pérdida
de nuestra identidad, y la forma mds concreta de desintegracion cultural. Sin embargo,
por esa misma razon, las comunidades la asumen como un espacio de apropiacion del
medio exterior, ente de conocimiento y acceso al prestigio y poder dominantes”. (ONIC

1995:5).
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El proceso contintia. En el siguiente cuadro se incluyen los rasgos mads
sobresalientes de las politicas educativas para grupos étnicos entre 1985 y 2004. El
periodo se ha dividido teniendo en cuenta hitos histéricos representativos de
cambios importantes en la politica: en 1985 se crea la oficina de etnoeducacion, en
1991 se emite la constitucion politica, en 2001 hay una reestructuracién del MEN y
se transforma la politica educativa, en 2003 hay otra reestructuracién y DNP
publica el plan de desarrollo Hacia un Estado Comunitario. La informacién acerca de

la politica actual aparece mas adelante.

CUADRO No.1
Politicas de Ethnoeducacién 1985 - 2004

Periodo Politica — Lineas de accion

1985 - 1990 | 1985: Se crea la oficina de Etnoeducacion.

- Capacitacion y profesionalizacidn de maestros indigenas y no indigenas y agentes educativos.
- Disefio y produccion de materiales educativos en lenguas vernaculas y espafiol.

- Apoyo a investigaciones.

- Asesoria, seguimiento y evaluacion.

- Difusion de lineamientos y memorias de seminarios.

- Convenios y contratos con universidades, grupos de investigacion y organizaciones indigenas.
- Se incluye a San Basilio de Palenque y a San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

1991 - 2000 | 1991: Comienza a aplicarse la Constitucion politica.

- Se Inicia politica de concertacion.

- Contratacion de funcionarios de los grupos étnicos.

- Creacion Comités Departamentales de Etnoeducacion.

- Nombramiento coordinadores de etnoeducacion de la Educacién Contratada.

- Capacitacion coordinadores y docentes (nivelacion, profesionalizacion y actualizacion).
- Financiacion investigaciones y produccion de materiales bilingties.

- Apoyo financiero a primeras licenciaturas en etnoeducacion.

1994 Ley 115 — General de Educacion. Incluye capitulo de grupos étnicos.

1995: Se legaliza la Comisién Pedagégica Nacional de Comunidades Negras. Se emite el Decreto
804, reglamentario del Titulo Ill, Capitulo 3° de la Ley 115.
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1996: La politica de etnoeducacion publicada por el MEN incluye principios y fundamentos sugeridos
por lideres de grupos étnicos, planes de vida, PEI/PEC, y diferencia etnoeducacion afrocolombiana de
indigena.

1998: Decreto 1122. Reglamentario del Articulo 39 de la Ley 70. Crea la Catedra de Estudios
Afrocolombianos.

2001- 2002

- Fortalecimiento de la etnoeducacion afrocolombiana: difusion Catedra de Estudios, seguimiento y
sistematizacion de experiencias sobresalientes, | foro de etnoeducacion afrocolombiana.

- Formulacién y adopcion de politicas, planes y programas.

- Apoyo a la administracion educativa regional

- Reuniones nacionales de concertacion con grupos étnicos

- Disminucion de la asesoria a comunidades y de financiacién a proyectos puntuales.

- Se incluye al pueblo Rom.

- Por reestructuracion estatal disminuye némina y equipo etnoeducacion.

2003 - 2004

Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado Comunitario (Ley 812 de 2003):
Revolucién educativa; Calidad, cobertura, eficiencia.

- Formulacidn de politicas, planes y programas.

- Asesoria y fortalecimiento territorial.

- Reuniones departamentales de concertacidn con grupos étnicos y autoridades de los entes
territoriales. Oficina de etnoeducacion del MEN vuelve a las regiones.

- Identificacién, promocion y seguimiento a experiencias exitosas y pertinentes.

- Fomento de redes pedagogicas.

2003: Directiva ministerial 08. Orientaciones para el proceso de reorganizacion de entidades
territoriales que atienden poblacion indigena.

2003: Directiva 12. Orientaciones relacionadas con la Educacion Nacional Contratada

2004: Directiva 011. Orientaciones para la prestacion del servicio educativo en entidades territoriales
que atienden poblacién afrocolombiana y raizal.
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2. ACTUAL POLITICA PUBLICA

Ministerio de Educaciéon Nacional

Desde 2003, el Ministerio de Educacién Nacional ha enmarcado su politica para
grupos étnicos en la politica general disefiada para atender a poblacionales
vulnerables. Incluye, ademds de las etnias, a la poblacién rural, desplazados,
desvinculados del conflicto armado, nifios, nifias y jovenes con necesidades
educativas especiales, adultos iletrados y habitantes de las zonas de frontera. En
esta medida, la atencién se ubica en la Direccién de Poblaciones y Proyectos

Intersectoriales, y directamente en la Subdireccion de Poblaciones.

El programa de gobierno, la Revolucién Educativa, plantea como estrategias
fundamentales la ampliaciéon de cobertura, el mejoramiento de la calidad y la
eficiencia. Bajo esa perspectiva y teniendo en cuenta las necesidades particulares,
se disefiaron propuestas de educacién formal pertinentes para cada grupo
poblacional. La Etnoeducacién, como se mencioné antes, comenzé su vida legal a
partir de Decreto 1142 de 1978. Otras propuestas son ofrecidas por el Programa de
Educaciéon Rural (PER) de la Subdireccién de Poblaciones. La oferta incluye
programas escolarizados y no escolarizados para bdsica primaria, basica
secundaria y basica y media con destino a los nifios, nifias y jovenes de los sectores
rurales, aunque en algunos casos se ubican en instituciones que atienden poblacién

urbano marginal.

Todos los modelos se ajustan a las condiciones socio econdémicas de los
beneficiarios, incluyen materiales para docentes, tutores y alumnos(as), tienen
metodologias flexibles, vinculan a la comunidad y conducen a obtener los mismos

grados de escolaridad de las propuestas convencionales. En el siguiente cuadro se
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puede apreciar una

comparacion entre ellos, a partir de sus caracteristicas

sobresalientes.
CUADRO No.2
Modelos Educativos Rurales
NIVEL MODELO TIPO BENEFICIARIOS GRADOS
Nifios(as) del sector rural. Por lo general no
Basica Escuela Nueva | Modelos son econdmicamente activos, aunque la | Grados1a5
Primaria Escolarizados metodologia les permite ausentarse por
temporadas.
Nifios(as) y jovenes entre 9 y 15 afios, en
Aceleracion del extraedad, con 2 o 3 grados de atraso en la | 3 dltimos grados
Aprendizaje basica primaria. de primaria
Jovenes rurales con primaria completa entre
Basica Telescundaria 12 y 17 afios. También alumnos en | Grados6a9
Secundaria extraedad  moderada.  Algunos  son
laboralmente activos; la flexibilidad del
Modelo permite ausentarse eventualmente.
Jovenes rurales con primaria completa entre
Postprimaria 12 y 17 afos. También alumnos en | Grados6a9
Comité extraedad. Pueden ser laboralmente activos;
Cafeteros la flexibilidad del Modelo permite ausentarse
Caldas parcialmente.
Jovenes rurales con primaria completa entre
Postprimaria 12 y 17 afos. También alumnos en | Grados6a9
MEN - Univ. extraedad. Pueden ser laboralmente activos;
Pamplona la flexibilidad del Modelo permite ausentarse
parcialmente.
Jovenes y adultos del sector rural, | 3ciclos de
Basicay Sistema de Modelos generalmente trabajadores, con primaria | secundariay
Media Aprendizaje No escolarizados | completa. media; grados
Tutorial SAT 6-7; 8-9; 10-11
Jovenes y adultos del sector rural, | 6 ciclos de
Servicio de generalmente trabajadores. primaria,
Educacion Rural secundaria y
SER media.
Poblacion adulta trabajadora y jovenes sin | 5 etapas,
Cafam escolaridad o con escolaridad incompleta equivalentes a
primaria,
secundaria y
media
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Tanto las postprimarias, como SAT, SER y Telesecundaria apoyan el desarrollo de
proyectos pedagoégicos productivos formando a los estudiantes para que puedan
crear, construir e implementar procesos en los que se realizan actividades laborales

asociadas al entorno rural.

Por su parte, hay grupos étnicos que han comenzado a implementar modelos
educativos rurales en sus territorios. Las instituciones que los llevan a cabo se
ubican especialmente en departamentos donde existe alta densidad de poblacién
afrocolombiana, como en el Valle del Cauca, Bolivar, Cérdoba y Cauca; en los
departamentos de frontera o en lugares donde existe el programa de atencién a

poblacién desplazada y desvinculada del conflicto armado.

En Choc6é y San Andrés, Providencia y Santa Catalina se viene desarrollando el
modelo de Aceleracion del Aprendizaje, con adaptaciones para ese contexto
geografico y sociocultural; en Totor6, departamento del Cauca, los indigenas Nasa
implementan el Modelo SER; en Caldas, los Chami de Riosucio trabajan con los
Modelos Cafam y Posprimaria del Comité de Cafeteros de Caldas; en el
departamento del Guaviare se estd adaptando la metodologia de Escuela Nueva
para los centros etnoeducativos, con apoyo del Programa de Educacién Rural -

PER y las instituciones locales.

Otra propuesta es el Preescolar con Maestros Itinerantes para poblaciones rurales,
que ha sido retomado por algunas comunidades indigenas de frontera, como los
Tukano y Cubeo del Vaupés, que comenzaran el proceso correspondiente en 2005.
En ese caso, los docentes van a las casas donde habitan nifios y nifias en edad
preescolar para atenderlos alli, pues la distancia hasta la escuela més cercana es

demasiada. Redaccion de esta tltima frase.
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Para mejorar la calidad de la educacién, el MEN, bajo la coordinaciéon de la
Asociacion de Facultades de Educacion y en conjunto con maestros, catedraticos y
miembros de la comunidad educativa, viene trabajando desde el 2003 en la
definicién de Estandares Curriculares. Se trata de criterios establecidos y publicos
que permiten conocer lo que deben aprender los nifios, nifias y jovenes, y
establecen el punto de referencia de lo que estdn en capacidad de saber y saber hacer,
en cada una de las areas y niveles. Hasta el momento, se han elaborado estandares
basicos de competencias ciudadanas, ciencias naturales, ciencias sociales, lenguaje

y matematicas.

Se puede decir que los estdndares son una guia referencial para las instituciones
escolares, en cuanto procuran orientar a los maestros y maestras en su labor
educativa. Para su ejecucion y con la idea de permitir un desarrollo gradual en los
diferentes niveles de educacién se articulan en una secuencia de complejidad
creciente, agrupandose en conjuntos de grados: de primero a tercero, de cuarto a

quinto, de sexto a séptimo, de octavo a noveno y de décimo a undécimo.

Aunque el propodsito fundamental de los estandares es el desarrollo de
competencias y habilidades de los estudiantes, esto no significa que se pretenda
excluir o minimizar la importancia de los contenidos tematicos, porque ambas
cosas estan relacionadas, el saber o lo que se aprende, con la utilidad de ese
conocimiento en los momentos y situaciones adecuados. Las competencias
requieren conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y disposiciones

especificas para su desarrollo y dominio.

En relaciéon con las etnias, la propuesta de estdndares curriculares fue recibida
inicialmente por los dirigentes de las organizaciones como una imposicion mas del
Estado Colombiano. Esto se debe, por un lado, a cierta memoria colectiva

relacionada con atropellos contra los grupos étnicos y, por otro, al incipiente

23



desarrollo de muchos proyectos etnoeducativos, que siendo relativamente jévenes
aan contintan en etapa de consolidacién. Introducir cambios en los procesos
curriculares que, ademds, han sido definidos en conjunto con autoridades
tradicionales y otros miembros de las etnias, a partir de cada cultura y de acuerdo

a necesidades comunitarias, es algo que les llena de preocupacion.

Cuando los proyectos son de educacion propia se trabaja con disefios curriculares
que incluyen dareas integradas. Para su construccion se tiene en cuenta los
pardmetros culturales de socializacién, el desarrollo cognoscitivo de los nifios y
nifias ligado al entorno cultural, las formas propias de relacién con la naturaleza y,
en general, todos los aspectos del grupo étnico particular. Los estdndares son una
guia para los docentes del pais, pero no son aplicables en su totalidad a los
procesos etnoeducativos, requieren ajustes, adaptaciones y analisis de
concordancia entre la educacién convencional y la etnoeducacién. Esto, en el
fondo, es lo que piden los dirigentes de pueblos indigenas y comunidades

afrocolombianas.

Por eso, los representantes ante Comisién Pedagégica Nacional para Comunidades
Negras han manifestado que no se sienten identificados con la idea de
implementar los estidndares. Sefialan también que no han participado como

colectivo en su definicién.

Entre tanto, lideres indigenas han expresado que la politica educativa en lugar de
ser homogénea debe ser diversa porque cada etnia es diferente a la otra y tiene sus
propias caracteristicas. Un ejemplo son las declaraciones de Rosalba Jiménez,

Sikuani, y Jorge Garcia, Afrocolombiano, al periédico Al Tablero, No. 28, de 2004.

La Direccion de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales, Programa de

Etnoeducacion, coherente con la politica gubernamental de descentralizar el
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Estado y en el marco de la Revolucién Educativa viene organizando desde el afio
2003 mesas de concertacion de politica educativa con representantes de
organizaciones étnicas, autoridades tradicionales, secretarias de educaciéon e
instituciones relacionadas con el tema en todos los departamentos para obtener un
diagnostico directo sobre la problematica educativa y el estado de prestacion del
servicio por parte de las secretarias de educacion a las etnias, y buscar la firma de

acuerdos para mejorar los procesos.

Esta tarea fue convenida durante la Mesa Nacional de Concertacién de Politica
Educativa Indigena (junio de 2003) y la Comisiéon Pedagodgica Nacional de
Comunidades Negras (noviembre de 2003). Se planearon mesas con pueblos
indigenas en 22 departamentos, 2 comisiones regionales de comunidades negras y
una mesa con el pueblo gitano. Hasta el momento, el Ministerio ha organizado
mesas de concertacion con indigenas en los departamentos de Amazonas, Arauca,
Caquetd, Cordoba, Cundinamarca, Choc6, Guainia, Putumayo, Zona Cafetera,
Tolima, Cesar, Boyaca, Meta, Vichada, Guajira y Sucre, con afrocolombianos en la
region de la Costa Atlantica y el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, y con gitanos en Bogota.

De acuerdo con informacién suministrada por la Subdirecciéon de Poblaciones y

Proyectos Intersectoriales,!? el propésito del MEN durante las mesas se ha centrado

en los siguientes aspectos:

e El fortalecimiento de relaciones de confianza con los representantes de los
grupos étnicos en cuanto a una politica educativa pertinente.

e La construccién de una politica publica etnoeducativa, a partir de un proceso

de concertacion.

10 Quintero, Bertha. Informe Elementos para una oferta pertinente de perfiles profesionales y procesos
pedagdgicos en Etnoeducacion. (Septiembre de 2004).
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e La orientacién a los departamentos sobre lineamientos de oferta etnoeducativa
y sobre la normatividad existente.

e La formulacion de politicas etnoeducativas en el marco de la Revoluciéon
Educativa.

e El desarrollo de mecanismos de seguimiento y control frente a la aplicaciéon de
una politica etnoeducativa.

e Elapoyo para organizar un sistema de informacion diversificado que fortalezca

la etnoeducacién.

En las mesas se ha detectado el estado de los procesos educativos en los diferentes
departamentos. Asi como ha sido posible identificar avances en propuestas de
educacion propia, construccion de curriculos y fortalecimiento de organizaciones
de base, se ha obtenido informacién acerca de las dificultades y problemas.!!
Ambos asuntos se explicitan mas adelante, sin embargo y por estar en el desarrollo
de las mesas el origen de nuevas normas, es preciso mencionar el tema relacionado
con la legislacion: se encontré que un alto porcentaje de funcionarios y autoridades
estatales han hecho caso omiso de la legislacion y derechos étnicos, el MEN se
asumio el asunto y a los pocos meses aparecieron dos directivas: una dirigida a
gobernadores y alcaldes para la aplicacion de la politica etnoeducativa indigena (la

08), y otra similar para el caso de los afrocolombianos y raizales (la 011).

Las mesas han permitido también que los representantes de los grupos étnicos se
reiinan en espacios auténomos y abiertos para analizar y discutir su situacion,
llegandose a acuerdos para mejorar la prestacion del servicio etnoeducativo. De
manera casi paralela, el MEN inicié reuniones de seguimiento a los acuerdos,

especialmente en aquellos casos donde los conflictos regionales son mayores.

' 1bid.
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En el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina como caso
excepcional, debido a las condiciones sociolingtiisticas de la poblacion, se firmé un
acuerdo para adoptar e implementar un sistema de educacién intercultural

trilingtie en todo el departamento.

Otras instituciones gubernamentales

La Ley 812 de 2003 aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, Hacia un
Estado Comunitario, en la cual aparece una secciéon dedicada al fortalecimiento de
los grupos étnicos (Ver detalles en el Anexo No. 3). Empero, el Departamento
Nacional de Planeacién no parece mostrar mucho interés real en el tema, ya que no
existe un equipo de trabajo para atender lo concerniente a la etnoeducacién en la
Unidad de Desarrollo Social. Esta labor es desempefiada por un funcionario

adscrito a la Unidad de Desarrollo Territorial.12

Por su parte, el Ministerio del Interior y de Justicia, a través de la Direcciéon de
Etnias, orienta su politica hacia la protecciéon de derechos de los grupos étnicos, el
fortalecimiento de sus autoridades y gobiernos, el apoyo a los procesos de
titulacion de resguardos indigenas y territorios colectivos para comunidades
negras del Pacifico y, en general, al desarrollo de acciones que promuevan el
respeto a sus derechos como etnias y sus formas de participacion en la vida

nacional.

La Direcciéon de Etnias representa a las comunidades ante el ICETEX, certificando
la procedencia étnica de los aspirantes a becas de educacién superior que esta
entidad administra por medio del Fondo de Becas Alvaro Ulcué para estudiantes

indigenas y el Fondo de Créditos Condonables para estudiantes afrocolombianos.

12 Informacién suministrada por Dalila Gémez. Unidad de Desarrollo Territorial. DNP. 2004.
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(Art. 40 de la Ley 70. Decreto 1627 de 1996). El ICETEX establece directamente los
convenios o acuerdos con las universidades. Por su parte, los estudiantes se deben
inscribir en los programas académicos de manera ordinaria para ser seleccionados
de acuerdo a los procesos internos y al sistema de cupos asignados para indigenas
o afrocolombianos, si existe el convenio, de lo contrario participan sin distincién en

los procesos de seleccion.

El Fondo de Becas Alvaro Ulctie cuenta con un total de 153 usuarios desde la
convocatoria inicial, hecha en 1996 (no se han realizado nuevas convocatorias).
Con respecto a la elecciéon y presentacion de candidatos al Fondo, esta en revision
el reglamento y la apariciéon del Acuerdo No. 022 sobre control y eficiencia en la
inscripcion. Para la presentacion de candidatos se tiene en cuenta los censos y el
reconocimiento de los gobernadores de los Cabildos, sin intervenciéon de veedores

del proceso o de organismos ajenos a la comunidad.?

Los convenios con universidades son manejados directamente por el ICETEX, sin
intervencién de la Direccién de Etnias. En el caso de estudiantes indigenas, éstos se
presentan a las universidades para lograr uno de los cupos asignados para ellos, si
existe convenio; de lo contrario participan sin distincién en los procesos de
seleccion. En el caso de la Universidad Nacional, el cupo de indigenas permitidos
por facultad segtn el convenio establecido es de 2% por facultad. Para el segundo
semestre de 2003 el nimero de admitidos fue 56, mientras que para el primer

semestre de 2004 fueron 71.

El Fondo de Créditos Condonables para estudiantes afrocolombianos realizé la
tltima convocatoria en el afio 2000 y desde entonces se ha visto inalterada la

cobertura.’* Por eso, la Comisién Pedagégica de Comunidades Negras venia

13 Entrevistas con Gregorio Tojanci y Edwin Guerrero. Direccién de Etnias. 2004.
4 Entrevista con Irma Gémez. Direccion de Etnias. 2004.
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solicitando desde 2002 la ampliacién de cupos y el fortalecimiento del Fondo,
proceso que ha avanzado con participaciéon del Ministerio de Educacion y la

Direccion de Etnias.
Por otro lado, los Ministerios de Cultura, Ambiente, Salud y Comunicaciones

incluyen en sus politicas el disefio de planes y programas con grupos étnicos, cada

uno dentro de las funciones que le corresponden.
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3. TENDENCIAS EN LA PRODUCCION ACADEMICA

A continuacion se presenta un balance de tendencias en la produccién académica,
surgido del analisis de publicaciones colombianas sobre etnoeducacion de los
altimos doce afios. La bibliografia de referencia elaborada como parte de esta tarea
se adjunta como anexo; los textos citados a propésito de cada temaética aparecen

alli y no necesariamente en la bibliografia general del presente documento.

Los estudios e investigaciones de los ultimos afios estdin marcados por una clara
tendencia a la especificidad en cuanto a temas, etnias, disciplinas y areas de
profundizacién. El balance bibliografico da cuenta de mayor especializacion
tematica a partir de 1998 que en los afios previos, lo mismo que tratamientos més
desmenuzados sobre el trabajo pedagégico y, definitivamente, apuestas mas

politicas en cuanto a reivindicaciones de tipo particular.

En el periodo anterior, las &reas de interés se centraron en campos de
especializacion que de todas maneras son basicos para el sustento conceptual de
los procesos educativos pero que no se relacionan directamente con su aplicacién
en la préctica. Investigaciones sobre los pueblos indigenas y afrocolombianos
elaboradas por antropdlogos y otras personas dedicadas al estudio de las culturas
dieron el primer aliento a los procesos de etnoeducacién. Tanto, que en algunos
casos y durante afios fueron los tinicos materiales de consulta para los docentes de
las escuelas. A ello hacen referencia varios documentos (Tovar, Escobar y Bolafios
2000; Rojas T. 1999; Aguirre 1999; Landaburu 1996; Vasco, Enciso 1995a y 1995b;

Serrano, Enciso 1991; Enciso, Serrano, Nieto 1996).

La busqueda se realizé6 desde una mirada general, a no ser para los casos de

raizales y rom, y se restringi6 a los temas relacionados con los siguientes
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descriptores: educacion bilingtie, educacion intercultural, educacién multicultural,
educacion bilingtie intercultural, etnoeducacion, politica educativa, educaciéon
indigena y afrocolombiana, raizales, rom, creole, lineamientos educativos,
formaciéon de docentes, investigacion, legislaciéon educativa, derechos étnicos,
lenguas indigenas, curriculo etnoeducacion, evaluacién etnoeducacion, diagnéstico
etnoeducativo, planes de vida, proyectos etnoeducativos comunitarios (PEC) y

proyectos etnoeducativos institucionales (PEI).

Luego de analizar los documentos consultados, éstos se agruparon en las

categorias que se resaltan con negrillas a continuacion.

Algunos trabajos se refieren a las politicas ptblicas para atenciéon de los grupos
étnicos. En ellos sobresale la definiciéon de los derechos legales, los procesos de
actualizacién y replanteamiento normativo y la explicacion de algunos casos
concretos sobre aplicacion de las leyes que son ejemplarizantes para el resto de
poblaciones. Esther Sanchez profundiza en la investigaciéon sobre los derechos
jurisdiccionales de pueblos indigenas, incluyendo ejemplos de tutelas y las
correspondientes sentencias proferidas por magistrados de la Corte Constitucional
(Sanchez Botero 2004, 2003 y 2002; Enrique Sanchez 1996; Arango y Sanchez 2004 y
1997; Serrano y Enciso 1998).

Existe cierta tendencia a retomar la concepcion inicial de etnoeducacion, asociada
a las tesis de etnodesarrollo de Bonfil Batalla, quien en la Declaracién de San José

(1991) da a entender que

““La etnoeducacion se entiende como un proceso social permanente, inmerso en la
cultura propia, que permite, conforme a las necesidades, intereses y aspiraciones
de un pueblo, formar a sus individuos para ejercer su capacidad social de decision,

mediante el conocimiento de los recursos de su cultura, teniendo en cuenta los
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valores del grupo étnico que permitan un reconocimiento y a la vez relacion con

otras culturas y con la sociedad hegemonica en términos de mutuo respeto”. 15

De la misma manera, y asociado a lo anterior, hay una tendencia y la necesidad de
recuperar las virtualidades de la Investigacion Accion Participativa/IAP planteada
por Orlando Fals Borda. El resultado de algunas investigaciones confirma la
importancia de fortalecer la organizacion comunitaria, producir resultados y
generar preguntas a partir de procesos concretos en los que la misma comunidad
ha participado desde el comienzo y para beneficio de todos y no solo de algunos

sectores (Delgado 2004; Londofio 2002; Larrahondo 2002).

La mayoria de autores que escriben sobre el tema de educacién indigena, al
definir el sentido de la etnoeducaciéon incluyen referencias a los conceptos de
educacién propia y educacion oficial escolarizada o educacién propia y educacion
intercultural bilingtie, asunto sobre el cual volvemos mas adelante (Rojas 1999;

Vasco 2000; OIA 2003; CRIC 2004; ONIC 2004; Jiménez 2004).

En este sentido, hay varias referencias al didlogo de saberes y, de nuevo, a la
importancia de que en estos procesos participen todos los sectores involucrados.
Rodriguez y Van der Hammen (1996) escriben sobre la investigacion etnoeducativa
y el didlogo de saberes en el campo de las ciencias. Manifiestan que éste debe
incluir observacién, comparacién y clasificacién segtn los criterios y necesidades

del grupo étnico y de la sociedad occidental.

Existen guias bibliograficas sobre los pueblos embera wounnan, paez, guambiano

(Vasco, Galeano 1998); sikuani, iku, korebaju y wayut (Enciso, Serrano 1986) que

5 Universidad Distrital. Varios autores. Documento preparatorio Il Encuentro Universitario de
Etnoeducacidn. Bogoté. 2002.
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pueden ser de gran utilidad para investigadores, docentes, organizaciones y

estudiantes en general.

En las publicaciones sobre las tematicas asociadas a lo afrocolombiano es
frecuente encontrar alusiones a la grave situacion que afrontan las comunidades, la
discriminacién, la violacion de derechos, el desplazamiento por el conflicto
armado, los procesos historicos y los aportes de los afrodescendientes a la vida
nacional. Informes de organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y
de organizaciones afrocolombianas sefialan constantemente los problemas de
violencia que viven estas comunidades, especialmente en los departamentos de la

Costa Pacifica, la Costa Atlantica y limites del Chocé, hacia Risaralda y Antioquia.

Impresiona la abundante produccién sobre etnoeducacion afrocolombiana en los
altimos ocho afios, que incluye, desde luego, el tema de la Céatedra de Estudios
Afrocolombianos (MEN 2001; Arriaga Copete 2002; Perea 1992; Garcia 2000;
Mosquera 1999; Maya 2000). Algunos documentos presentan datos sobre la
socializacion de la Catedra de Estudios Afrocolombianos en Cordoba, Risaralda,
Choco, Atlantico, Valle del Cauca, Cauca, San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y Bolivar (ubicados en el MEN 2002). Se encuentra, asi mismo,
documentacién sobre experiencias de educaciéon en algunas comunidades,
prestacion de los servicios, desarrollo de los procesos, aplicacion o no de politicas y

propuestas (Palacios 1998, Garcia 2000, Enciso 2004c y 2002).

De una forma distinta pero quizas mas constante son las denuncias de los pueblos
indigenas, aunque la mayoria de las veces aparecen en los medios de
comunicaciéon: prensa, radio, TV. e Internet (Paginas Web. Fundacién Hemera
2004; Onic varios afos). El tema también es tocado por Vasco (2002) y con
frecuencia por los senadores indigenas, cuyo papel ha sido fundamental para dar a

conocer al pais la grave situacién que se vive en las comunidades. En estos dias,
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justamente, el senador Gerardo Jumi ha denunciado en diversos medios los
asesinatos de 50 indigenas wiwa y 5 wayud, la desaparicion de 30 wayud y el
desplazamiento de otros 500, en los tltimos meses. Esto ya se desactualizo, ahora

han matado mamus, desplazado emberas, wiwas, matado mas kankuamos, etc.

Se comienza a vislumbrar una linea de trabajo alrededor del tema Rom, como
resultado del proceso de reconocimiento politico de este grupo étnico. Los trabajos
consultados sefialan aspectos sobre su trayectoria histérica, costumbres vy
tradiciones, organizacioén social y politica, necesidades y expectativas frente a su
futuro en medio de la sociedad nacional y la vida moderna de los tltimos afios

(Gémez 2002; Prorom 2003 y 2001).

Las memorias de congresos aportan datos sobre la producciéon académica. Cabe
mencionar los Coloquios de Estudios Afrocolombianos, organizados por la
Universidad del Cauca, el primero en octubre de 2001 (Rojas 2004a) y el segundo
en 2004, el I Foro Nacional de Etnoeducaciéon Afrocolombiana (MEN 2004e), los
congresos de etnoeducacién organizados por la Universidad del Cauca en 2001,
2002 y la Universidad Distrital en 2003, ademés de los convocados por las

organizaciones afrocolombianas en diferentes lugares.

La tematica de evaluacién también ha sido objeto de los investigadores en la
altima década. En la evaluacién del Programa de Etnoeducacién que contraté el
MEN a comienzos de 1991 se analiz6 el periodo comprendido entre 1985 y ese
momento. Alli aparecen detalles del trabajo regional, en términos
interinstitucionales, administrativos, académicos y pedagégicos, se analizan los
problemas y logros en cada campo y se sugiere una serie de recomendaciones
(Serrano, Enciso 1991). Se encontrd, asi mismo, material acerca de proyectos
etnoeducativos evaluados en diversas regiones, con participaciéon de los docentes,

autoridades tradicionales y responsables del tema en los departamentos o
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municipios (Serrano, Enciso 1991, 1996, Londofio 2002; Vasco y Enciso 1995% y
1995b; MEN 2004e).

Es notoria la proliferacion del discurso sobre la convivencia interétnica. De ello
dan cuenta varias investigaciones, los enfoques en algunos de los PEl y PEC, y las
ponencias de invitados a congresos y seminarios. El estudio Convivencia Interétnica
en el Sistema Educativo de Bogotd realizado por la Universidad Nacional de Colombia
es uno de los mas novedosos, al profundizar en las relaciones que se dan en las
escuelas del Distrito entre maestros y alumnos afrocolombianos y los que no lo son

(Arocha, Espitia y otros. Centro de Estudios Sociales/CES - Programa Red 2001).

En el tema de la lingiiistica, el enfoque de las investigaciones realizadas en los
altimos 10 afios se dirige a los manejos del discurso y su anadlisis, las politicas
lingtiisticas y su aplicacion en la escuela (Serrano 2003; Universidad Nacional,
Sede San Andrés 2003; Ortiz 2002; Trillos 2003; Del Castillo 1995; Manipiniktikinya
1996), aunque contintia siendo de gran importancia la escritura de las lenguas
vernaculas de todas la etnias para el fortalecimiento de la educacién bilingtie, la
obtencion de status, la preservacion cultural y de la necesidad de una educaciéon
diferencial (Garcia 1996, Corporacion Cristiana Universitaria de San Andrés 2003;

Fucai 1998; Patino 1995; Ortiz 2002).

Algunos investigadores han realizado proyectos en historia oral y memoria
colectiva, con participacion de personas de los grupos étnicos, los cuales son
insumo importante para la posterior elaboracion de materiales educativos, ayudan
al fortalecimiento de la identidad cultural y permiten que las nuevas generaciones
de los grupos étnicos conozcan elementos de la tradicién y hechos del pasado
(Rojas 2004b; Enciso 2004a; Marifio, Jiménez, Roelens 1994; PROROM 2001; Dagua,

Aranda, Vasco 1998, entre otros).
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La consulta arrojé6 documentos sobre licenciaturas en etnoeducacion que permiten
conocer, al menos en parte, los enfoques, tendencias en la formacién de docentes,
datos sobre produccién académica, administraciéon de los programas y algunos
modulos para alumnos inscritos en los diferentes programas (U. Cauca, U. de la
Guajira, U. de la Amazonia, U. Pedagoégica y Tecnolégica de Pereira, UNAD e
Instituto Departamental para la Educaciéon Indigena/INDEI -convenio entre la

Pontificia Universidad Bolivariana y la OIA-).

En esta misma linea de la educacién superior existen documentos acerca del
programa de admisién de estudiantes indigenas y de municipios mds pobres a la
Universidad Nacional de Colombia, y de indigenas y afrocolombianos a otras
instituciones. Estos materiales, por lo general, contienen datos de inscripciones y
matriculas, permanencia en la universidad, programas académicos, nimero de
egresados, tesis de grado y seguimiento a los estudiantes en el periodo de trabajo
comunitario (Mayorga 2003; Oficina de Planeacién Universidad Nacional 2003;

Universidad de Antioquia 2004).
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4. AVANCES Y AJUSTES EN LOS PROCESOS
ETNOEDUCATIVOS

Uno de los avances més sobresalientes en estos doce afos es la creacion de
institutos para jalonar los procesos educativos indigenas desde la orientacion
politica de las organizaciones (OIA 2004; CRIC 2004). La formacion de recursos
humanos contintia en casi todas partes, denotando el interés de lideres politicos y
autoridades tradicionales en que se mejore la calidad de la educacion y en
incrementar los cuadros de indigenas preparados para formular y manejar
proyectos, ser interlocutores de igual nivel con funcionarios y encargados de la
administraciéon nacional en diferentes sectores y ayudar a posicionar las

organizaciones étnicas ante el Estado y la sociedad en general.

Detalles sobre cambios especificos en los procesos etnoeducativos no son objeto de
este documento, pero se puede encontrar informacioén sobre el tema en los planes
de vida de los grupos étnicos, en los PEI/PEC de los centros educativos y en los
informes de evaluacion y sistematizaciéon de experiencias. De cualquier manera, se
realizé un barrido de informacién que permiti6 obtener datos globales y, por lo
tanto, fraccionados, a partir de los cuales ha sido posible incluir algunos ejemplos

concretos.

La Organizacién Indigena de Antioquia/OIA cre6 el Instituto Departamental para
la Educacion Indigena/INDEI, como estrategia para orientar los planes de vida y
tener un eje articulador de los programas y procesos. Segin sus planteamientos,
todo se hace en funcién del movimiento indigena y en sintonia con los planes de
vida. El INDEI ha adquirido una responsabilidad de liderazgo en el desarrollo de

la educacion bilingtie e intercultural de los pueblos embera, zent y tule de
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Antioquia. Parte de lo interesante con este proyecto es que construyé de manera
paulatina y juiciosa, siempre con asesoria de los mayores, ademds del enfoque

integral que lo caracteriza:

“La busqueda de una educacion propia como asunto de todos;, maestros, lideres,
gobernantes, promotores, sabios, mujeres y nifios, capaz de aportar y conducir una
sociedad indigena de cara al futuro y en relacion con otras culturas, conocimientos,
saberes y tecnologias, en condiciones dificiles y superar las condiciones de

inequidad, que se dan en nuestras poblaciones” (OIA, INDEI 2003:9).

Los programas de formacion y capacitacion en diversos campos se entrecruzan en
un sistema denominado Red Educativa Indigena, que encadena los niveles
regional, zonal, interlocal y local a través de micro centros. El sistema liga también
la educacion formal, no formal e informal y los niveles de educacién basica, media
y superior. Los programa que lo atraviesan son: medio ambiente, educaciéon

indigena, para que Embera viva y organizativo (Ver diagrama. Anexo No.3).

Otro de los procesos mas llamativos es el del Consejo Regional Indigena del
Cauca/CRIC, que con su Programa de Educacion Bilingtie/PEB ha montado una
infraestructura interna suficiente para coordinar el proyecto en las comunidades,
formar docentes y capacitar agentes educativos en diferentes campos de accion. El
PEB organiza cursos integrales y diplomados que se articulan a los otros proyectos
del CRIC y a los procesos comunitarios de los pueblos indigenas yanacona,
coconuco, totor, guambiano, nasa, eperara-siapidara e inga, que habitan en el

Departamento del Cauca.

La Asociaciéon de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca/ACIN, en la misma
linea del CRIC, posee una fuerte organizacion interna y también desarrolla sus

propios programas de formaciéon. Uno de ellos, préoximo a comenzar, es el
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Programa de Derecho Propio, para el que han obtenido apoyo del BID y del

Consejo Superior de la Judicatura.

Estos programas son ttiles y funcionan porque los procesos de organizacion son
fuertes y su capacidad de cohesién es amplia. Aunque no todas las personas de los
grupos étnicos en los departamentos mencionados se sienten representadas por
estas organizaciones, si las aceptan, las apoyan e incluso las asumen como entes
que les traen beneficios como grupo étnico. La divisién es menor que en otras
etnias porque el enfoque es menos individualista. No quiero decir con estos
ejemplos que todas las organizaciones deben crear sus propios institutos para
capacitacion. La verdad es que muchas de ellas sélo representan pequefas
fracciones de los pueblos indigenas y adolecen de claridad sobre sus objetivos. Asi
como algunas abogan por la recuperacion cultural, otras lo hacen por el
fortalecimiento y otras muestran una clara tendencia a la integracién sin que se

haya discutido o llegado a acuerdos sobre el asunto en las comunidades de origen.

Datos sobre los programas de formaciéon que desarrollan las organizaciones
conjuntamente con universidades aparecen mas adelante. En cuanto a los vinculos
entre etnoeducaciéon y politica nacional se puede afirmar que los espacios de
concertacion alcanzados por la mayoria de grupos étnicos han tenido, si no sus
raices, al menos alguna relacién directa con los proyectos educativos. Una muestra
es lo ocurrido en el Departamento de Bolivar, donde la Asamblea aprobé una
ordenanza declarando a San Basilio de Palenque como Zona Convivencia Pacifica
y Territorio Etnico-Cultural. Alli se menciona el impulso a proyectos productivos,
el apoyo logistico y financiero de las experiencias de Etnoeducacion, el apoyo al
festival de tambores, el proceso de titulacion colectiva de las tierras comunales y la
recuperacion de los cuerpos de agua.’® Es un logro alcanzado después de muchos

afios de trabajo y en los que la etnoeducaciéon ha jugado un papel importante.
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Hechos similares se dan ahora en muchos lugares de Colombia y aunque a veces
los acuerdos quedan en el papel, no se puede negar que las relaciones de los
grupos étnicos con el gobierno se han duplicado y en la misma medida, su

participacion.

Avances y tendencias en los Proyectos Etnoeducativos Institucionales (PEI) y

Proyectos Etnoeducativos Comunitarios (PEC)

Por lo general, los procesos etnoeducativos se desarrollan en los niveles de
educacion basica y media, superior y educacién informal comunitaria. A partir de
1995, luego de los cambios obligatorios de la Ley 115, los proyectos de educaciéon
basica y media han venido prestando atencién especial a los siguientes aspectos: el
enfoque de los PEI/PEC, el disefio curricular, la gestion administrativa, la
ensefianza de lenguas verndculas, las relaciones con la comunidad y, cuando se

puede, la investigacion y la producciéon de materiales escolares.

El enfoque de los PEI y PEC se perfila cada vez més segtn las necesidades locales y
dependiendo del concepto de etnoeducacién que se esté manejando. Hay una
tendencia a la formulacién de PEC con énfasis en educacion técnica agropecuaria,
microempresarial o agroambiental, entre otras, especialmente en las comunidades
afrocolombianas. El hambre, los problemas econémicos, la necesidad de generar
ingresos, la descentralizacion y los estimulos para este tipo de proyectos motivan

su creacion.

La idea de que los centros educativos sean productivos, auto sostenibles e incluyan
practicas tradicionales de producciéon va calando poco a poco también en las
comunidades indigenas. Es una manera de hacer interculturalidad en lo concreto y

para beneficio general.

1% Informacion suministrada por Dorina Hernandez. Cartagena. 2002.
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“Para nosotros, los pueblos indigenas, es en el campo de la interculturalidad donde
se establecen los conectores. Ahi es donde nos tenemos que ubicar. La
interculturalidad es primero la educacion propia y luego complementar con otros
conocimientos... lo fundamental es afianzar la cultura teniendo, en cuenta que hay
unos elementos bdsicos de identidad: lengua, territorio, tenencia de la tierra, sentido
comunitario, lo colectivo y el fortalecimiento del conocimiento ancestral...”

(Jiménez, R. MEN 2004b:8)

En algunos PEI afrocolombianos y raizales, la etnoeducaciéon es una asignatura
mas; en otros es el eje del curriculo. Las comunidades indigenas, casi todas
ubicadas en el ambito rural, tienden mas a lo segundo y a la construccién de PEC,
basados en planes de vida. Sin embargo, la mayoria de PEI afrocolombianos
trabajan los asuntos de la cultura y la historia a través de la Catedra de Estudios
Afrocolombianos y en varios de ellos se construye planes de vida a partir de la

implementacién de la misma. Los Rom no poseen escuelas propias.

Hay quienes optan por construir PEI y disefios curriculares, que se sustentan en

Proyectos Pedagogicos.

“El Proyecto Pedagogico PP, es una nueva forma y estrategia de pensar, programar
y desarrollar la educacion bilingtie e intercultural, que articule lo propio y lo ajeno.
Es un proceso que se estructura y se interrelaciona con las dreas obligatorias,
fundamentales y optativas de conocimiento y de formacién, con asignaturas y
temas, que buscan desarrollar potencialidades y valores de los jovenes y adultos
indigenas... EI PP no se agota en dreas, asignaturas o temas, tampoco se corresponde
con uno de ellos, ni se reduce a un conjunto de actividades programadas para
alcanzar objetos. Es dar sentido y significado cultural y educativo a la escuela y vida

cotidiana; es vincular la escuela, la familia, la comunidad vy el trabajo. Busca hacer
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activos los conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes, valores y experiencias,

correlacionadas mutuamente” (OIA 2003:23).

En casi todas las experiencias se da gran importancia a investigacion cultural, a los
fundamentos legales de la etnoeducaciéon y al tema de derechos étnicos. Los
proyectos pedagogicos ligados a la Catedra de Estudios Afrocolombianos siempre
incluyen el componente investigativo y éste, a su vez, empieza a brindar elementos
para la produccién de materiales pedagégicos. Lo mismo ha ocurrido en el caso de

la educacion bilingtie intercultural de los raizales y pueblos indigenas.

La necesidad de definir los PEC/PEI y lo que esto implica en términos de pensar la
escuela, organizar los procesos de ensefianza - aprendizaje y definir la misién
institucional en coherencia con los deseos y necesidades de la comunidad
educativa, ha llevado a concretar y perfilar mejor el disefio curricular de los
proyectos etnoeducativos. La gestion escolar obliga a clarificar los objetivos y las
estrategias para lograrlos. Esto ya lo saben los docentes y es algo que se puede
asumir como un efecto més de los procesos de capacitaciéon. Algunas normales
superiores, por ejemplo, luego de los ajustes realizados en el proceso de
acreditacion, han comenzado a formar maestros y maestras de los grupos étnicos
con mas claridad para el desarrollo de su practica pedagégica (MEN 2004e) y son
varios los pueblos indigenas, entre ellos los Nasa y los Cofan, que manejan
curriculos no sélo interculturales sino integrales, ligados a los planes de vida,
superando que las asignaturas convencionales tantas veces desligadas de la vida
misma guien la educacion formal. Es decir, se entiende que el desarrollo de
competencias estd asociado no a una asignatura sino a un fin, que surge de
necesidades palpables en la cotidianidad. Entonces, no es extrafio encontrar reas
como comunidad y trabajo, salud y territorio, economia y produccién, etc., en

lugar de matemaéticas, ciencias sociales y las demas de la educacién ordinaria.
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Las instituciones de etnoeducacion suelen vincular a los padres de familia a su
vida cotidiana. En comunidades afrocolombianas como Uré, Tadé y Condoto, ellos
reemplazan a los docentes cuando se ausentan por cualquier motivo, colaboran
con oficios variados y ensefian temas de la cultura tradicional. En cierto sentido, las
formas de solidaridad familiar y comunitaria, propias de las comunidades
afrodescendientes contintan en el colegio; son instituciones apropiadas por la
comunidad (Enciso 2004c). Los proyectos de educacion indigena también estan

marcados por la relacién escuela - comunidad.

A proposito, en los dltimos afios se estd retomando la importancia de contar con
los sabios y mayores de los grupos étnicos para que guien la construcciéon de los
conocimientos tradicionales. El tipo de saberes asociados a la cultura ancestral y
que por tradicién eran ensefiados por un mayor tiene que ver con la musica, la
cultura material, los signos de la naturaleza, los ritos de paso, la historia, la
medicina natural, los mitos, las précticas religiosas y la cosmovisién en general. En
casi todas las investigaciones que se realizan para fortalecer los procesos escolares
aparece alguno de estos temas y atin continda la discusiéon sobre cuéles de ellos se
deben llevar al ambito escolar y cudles no, en especial donde no se trabaja con la

orientaciéon de los sabedores.

El pueblo Rom, en su reciente proceso de organizacion, ha comenzado la consulta
con las personas mayores para definir con mayor certeza los criterios de etnicidad,
de acuerdo con su trayectoria histérica como pueblo. Del mismo modo, se empieza
a sondear las necesidades educativas y las diferentes alternativas de adaptacion del

sistema educativo a las caracteristicas de su vida itinerante.

Uno de los avances, relacionado con el surgimiento de la especificidad mencionada
antes, es la producciéon de materiales educativos orientados a fortalecer la préctica

pedagogica de los docentes. Algunos ejemplos son los textos de lectura en lengua
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materna (L1) y segunda lengua (L2) para diferentes areas elaborados por docentes
Ikt del Cesar, las guias pedagogicas para docentes de la Amazonia (FUCAI 1998) y

la gramética pedagodgica de lengua Cofan, en Putumayo.

Tendencias y avances en el ambito de la Educacion Superior

En cuanto a la educacién superior, los principales cambios tienen que ver con:
ajustes en los programas académicos de acuerdo a los requerimientos del CNA,
ingreso de alumnos que no son de los grupos étnicos, vinculacion de egresados
como docentes e investigadores, aumento en la producciéon académica,
fortalecimiento de redes universitarias nacionales e internacionales, proliferacion
de convenios-contratos con alcaldias y gobernaciones, consolidacion de grupos de
investigacion cada vez mas especializados en tematicas puntuales y

establecimiento de convenios con organizaciones de base.

Los programas universitarios que atienden estudiantes de grupos étnicos son de
dos tipos: licenciaturas en etnoeducacion y carreras convencionales. Los programas
de licenciatura fueron creados casi todos en la década de los noventa, duran entre
cuatro y seis afios y la mayoria son de modalidad semipresencial. Los ofrecen las
universidades del Cauca, Pedagégica, Abierta y a Distancia/UNAD Tecnolégica

de Pereira, Guajira, Amazonia y Pontificia Bolivariana (con OIA /INDEI).

Una situacion especial es la del PEB/CRIC, que monté y llevé a la practica durante
casi cinco afios un programa de pedagogia comunitaria, caracterizado por la
vinculaciéon de profesores de alto nivel y una seria propuesta de fortalecimiento
organizativo y comunitario. Cuando los alumnos estaban por terminar el ciclo
completo, el CRIC no habia logrado atin la legalizacion del programa. Entonces,
firmé un convenio con la Universidad del Cauca y estos alumnos pasaron a la

Licenciatura en Etnoeducacién, pero con una modalidad adaptada para el caso.
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Estan validando sus conocimientos con los que brinda el programa de la
Universidad, ingresaron a I semestre para hacer dos semestres en uno hasta el

momento de terminar. El CRIC financia el proceso con apoyo internacional.

En términos generales, contintia la orientaciéon del trabajo académico mediante
modulos de asignaturas en los programas semipresenciales y a distancia. Los
alumnos deben desarrollarlos durante el tiempo que estan en las comunidades, ya
sea en los centros educativos o en otro tipo de instituciones. Las tutorias y
asistencia cercana al proceso de formacién individual es mas sélido en las etapas
presenciales y durante las visitas de los tutores a las comunidades. Las mayores
dificultades tienen que ver con los costos para el desplazamiento, los problemas de
orden publico y el desconocimiento de la cultura e historia de los grupos étnicos

por parte de algunos docentes.

La Licenciatura en Etnoeducacion de la Universidad Pontificia Bolivariana y el
INDEI/OIA esta dirigida a maestros indigenas, candidatos a maestros y lideres
comprometidos con sus comunidades. Este proceso se entrecruza con otros en la

red sistémica mencionada antes.

La Universidad de San Simén en Cochabamba, Bolivia y la Cooperacién Técnica
Alemana - GTZ desarrollan desde 1996 el Programa PROEIB Andes, en el que
participa Colombia, ademas de Pert, Bolivia, Ecuador y Chile. Se trata de un
convenio para implementar un programa de formaciéon de recursos humanos para
la educacién intercultural bilingtie. Tiene maestria y especializaciones para
poblacion indigena. En cada pais, el convenio es con el Ministerio de Educacion,

una universidad y una organizacion indigena de caracter nacional. 17

" En Colombia el convenio es con la ONIC, la Universidad del Cauca y el Ministerio de Educacion Nacional.
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La ONIC y otras organizaciones, con apoyo internacional (GTZ), tienen la
propuesta de crear una universidad indigena intercultural para América Latina y
el Caribe. Proponen su desarrollo a través de redes teméticas que funcionarian en
centros asociados, a manera de sedes. Los temas de interés para la apertura de
programas académicos son: derechos indigenas; educacion intercultural bilingtie;
gestion, identidad y gobierno; salud indigena y lenguas indo americanas. La
propuesta se encuentra en etapa de consolidacién que incluye una cétedra
indigena itinerante: en 2003 se realizaron foros virtuales en Ecuador, Pert, Bolivia

y Colombia.

El ntmero de universidades con estudiantes indigenas y de otros grupos étnicos
inscritos en programas académicos convencionales ha aumentado en los tltimos
anos. Ademds de la Universidad Nacional, cuyo programa PAES/Programa de
Admisién de Estudiantes Indigenas y de Municipios mas Pobres se ha mantenido
y ampliado, ahora hay estudiantes matriculados (por convenio con los cabildos y
organizaciones, por su propia cuenta o por tener becas) practicamente en todas las

universidades del pais.

En el caso de la Universidad Nacional, el cupo de indigenas permitidos por
facultad segtin el convenio establecido es de 2% por facultad. Para el segundo
semestre de 2003 el nimero de admitidos fue 56, mientras que para el primer

semestre de 2004 fueron 71.

Los datos de matriculas y egresados, asi como los indices de desercion y retorno a
las comunidades no existen o no se han sistematizado. Los alumnos no siempre
figuran como indigenas, afrocolombianos, raizales o rom; hay poca informacion
sobre lo que pasa con ellos durante su vida en la universidad y menos atin sobre su
transformacion. Algunas organizaciones, entre ellas la ONIC, el CRIC, la OIA y la

OREWA, con apoyo de la UNESCO y la IESALC, adelantaron un diagndstico sobre
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la poblacion indigena en el sistema universitario. La Universidad de Antioquia y la

OIA estan haciendo lo mismo para su caso particular.

Entre otros datos, el informe realizado por el primer grupo da cuenta de los
siguientes problemas relacionados con el acceso y permanencia de la poblacion

indigena a la educacién superior (ONIC, CRIC, IESALC - UNESCO 2004):

- Desconocimiento de las normas y derechos por parte de las autoridades y
organizaciones indigenas e instituciones de basica y media donde estudia la
poblacién indigena, razén por la cual muchas veces no se informa a los estudiantes

sobre las posibilidades de acceso a la educacién superior.

“En este sentido las mismas comunidades y directivos de educacion en municipios
con poblacion indigena, sugieren que la informacion debe llegar a los sitios
especificos y mediante mecanismos que permitan hacer una difusion clara hacia toda
la comunidad, por ejemplo, los medios de comunicacion radial (Emisoras

Comunitarias indigenas), entre otras”. (p.58)

- Procedimientos no claros en la seleccién de candidatos a estudiantes, y en la

utilizacion de las becas.

“De acuerdo a lo que se conoce y hemos encontrado, es que muchos candidatos no
son elegidos y aprobados por la asamblea, por lo menos; si no a voluntad y por la
oportunidad que se da, los bachilleres se inscriben en el formulario y se presentan a
su suerte y riesgo a las pruebas o examenes en las universidades (no en todas las
universidades existen este tipo de pruebas internas. Otro problema es, muchos de los
elegidos y estudiantes no son indigenas, ni siquiera se reconocen como tal y hay
casos que ni siquiera viven en el territorio indigena que lo certifica. Simplemente

aprovechan la relacién de parentesco y la amistad de los lideres, la misma autoridad
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indigena, para utilizar y ganarse los derechos de otros. Aqui tampoco hay unos

mecanismos claros de control, seguimiento y evaluacion” (Ibid).

Las directivas, docentes y estudiantes de las universidades son conscientes de estos
inconvenientes y sugieren buscar soluciones conjuntas. El informe propone el
disefio e implementaciéon de estrategias de control que debe ser aplicadas en
durante los procesos de seleccién, certificacién y acreditaciéon de pertenencia y en

la admisién de los estudiantes a las universidades.

- Dificultades econémicas y de logistica relacionadas con la permanencia de los
jovenes en las universidades. Deben salir de sus comunidades, alejarse de la
familia, obtener recursos para sobrevivir en el nuevo lugar de ubicacion, pagar
matricula cuando no tienen beca, materiales de estudio, transporte y otros gastos.
Ante esta situacion, muchos estudiantes regresan a sus hogares y otros ni siquiera

intentan ingresar a la universidad.

- Comunidades marginadas y sin mayor acceso al sistema educativo bésico y
media, razén por la cual son minimas las posibilidades de promocién de sus

jovenes a la educacion superior.

- Distancia y distanciamiento de los centros de formacién del nivel superior de las

comunidades.

Las recomendaciones sugeridas por el estudio mencionado se refieren a:

- Consolidar una propuesta de educacién superior indigena desde la 6ptica de los
pueblos indigenas.

- Establecer politicas para un sistema de informaciéon en los establecimientos

educativos de bachillerato y educaciéon superior.
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- Organizar una mesa de trabajo entre las organizaciones indigenas, el MEN y otras
entidades, para reflexionar y concertar acuerdos sobre la educacion superior de los
indigenas.

- Desarrollar estrategias para identificar problematicas y tomar medidas que lleven
a superar las condiciones de inequidad, desercién, desarraigo cultural,
financiacién, capacitacién para administrar y realizar procesos académicos vy,
finalmente.

- Apoyar el fortalecimiento de las experiencias e iniciativas de las organizaciones

indigenas.
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5. APRENDER DE LAS DIFICULTADES

Un elemento fundamental para el avance y mejoria de los procesos es el
reconocimiento de las dificultades. Se incluye una mirada global y algunas ideas

que pueden ser ttiles para mejorar los procesos.

- Aunque existe un marco legal suficiente para que los grupos étnicos hagan valer
sus derechos, hay razones por las que esto no siempre se cumple. Por un lado, esta
desconocimiento o desinterés de alcaldes, gobernadores y otros funcionarios del
Estado en cuanto a las politicas establecidas. Y por otro, la misma situacién de
desventaja en que se encuentran les ha impedido alcanzar 6ptimos niveles de
interlocucién para lograr ser atendidos en condiciones de igualdad frente al resto
de la sociedad. Uno de los ejemplos mads significativos es el de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, donde la educacién intercultural bilingtie o trilingtie
se venia implementando tunicamente en cinco instituciones, a pesar de la
legislacion. Con el acuerdo firmado en marzo de 2004, para adoptar un sistema

educativo intercultural trilingtie, se espera cambiar esta situacion.

- Las dificultades para establecer una caracterizacion de la poblacién escolar de los
grupos étnicos atn contintian. Los motivos estan asociados a la falta de
comprension de directivas docentes, docentes, lideres de las etnias, organizaciones
y asesores sobre el manejo de los instrumentos de acopio de datos y también sobre
la importancia de suministrar informacién concreta. Esto viene cambiando con la
politica actual del MEN, pues la asignacién presupuestal de acuerdo con el namero
de alumnos matriculados en el sistema obliga a corregir los datos tergiversados o
no suministrados. Se busca obtener datos sobre las tipologias por departamento

asociadas a la situacion urbano rural, los niveles educativos que se ofertan, la
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densidad y dispersiéon poblacional, el estado de los docentes en cuanto a escalafén,
entre otros aspectos relacionados con la prestaciéon del servicio. Otros puntos que
contribuyen a dificultar la caracterizacion de la poblacién étnica son los problemas
al interior de las comunidades y el tipo de relaciones que éstas establecen con los
gobiernos locales. No todos los pueblos indigenas son reconocidos como tales por
las administraciones regionales, en especial, los que surgieron legalmente en los
ultimos afios, ni todos los afrocolombianos habitan en comunidades focalizadas, lo
cual lleva a constantes debates de parte y parte, lo que produce avances

supremamente lentos en el desarrollo de los procesos.

- Los procesos pedagodgicos se construyen a largo plazo y el caso de la
etnoeducacion es especialmente complicado. Los afios pasan, los nifios crecen y
muchos de los problemas en la ensefianza siguen vigentes, no se logra manejar del
todo la interdisciplinariedad, todavia se encuentran maestros y maestras cuya
formacién profesional es minima y docentes que han visto dificil especializarse en
campos disciplinares porque el curriculo del proyecto donde trabajan es integral y
tiene las 4reas académicas fusionadas. Esto tiene que ver con las tendencias de
procesos de capacitacion, que con frecuencia han estado desligadas de los
proyectos etnoeducativos comunitarios. Algunos problemas asociados a la

promocion de pedagogias convencionales en estos contextos son:

- Proliferacién de clases dirigidas con método expositivo

- Uso parcial de la lengua vernacula en el aula

- Investigacion desligada de las asignaturas o las areas integrales

- Escasez de equipos interdisciplinarios en los centros de formacién

- Métodos que no tienen relacion con el discurso de la ethoeducacion ni de la
educacién intercultural bilingtie.

- Repeticion en la escuela de las propias experiencias de aprendizaje
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- Desconocimiento o poco reconocimiento de informes previos, diagnosticos y
evaluaciones. No se leen, o no se interiorizan, o no se comprenden, o no se

quieren comprender.

A proposito, son bastante dicientes las palabras de Rosalba Jiménez, lider politica y

asesora en procesos de etnoeducacion:

“Para introducir el lenguaje en las escuelas bilingiies debemos manejar unas
diddcticas de enserianza de la lengua, que hoy no existen. Los maestros estin
enseriando como ellos creen... uno ve que muchos nirios leen en espariol, pero no lo
entienden; leen los signos, pero no saben el significado en si ni para traducirlo a su
idioma. Hay que formar maestros, pues el hecho de que yo sea hablante de una
lengua no significa que la sepa enseriar” (Rosalba Jiménez, en entrevista de Al

Tablero. MEN 2004).

- En las mesas de concertaciéon con los pueblos indigenas es repetitiva la solicitud
de apoyo técnico y financiero para el disefio curricular. Esa ha sido justamente una
de las politicas de la oficina de etnoeducaciéon del MEN desde su creaciéon en 1985.
Son muchos los recursos invertidos en apoyar los disefios curriculares.
Evidentemente se trata de procesos en construccion que se deben ajustar cada afio
lectivo, pero las solicitudes se refieren a disefios nuevos, como si se estuviera

comenzando.

No se puede decir que el Estado ha dado la espalda a la etnoeducacién. A veces,
incluso, en aras de la concertacion y el respeto a la autonomia, se han invertido
recursos en apoyar proyectos que representantes de grupos étnicos insisten en
seguir haciendo una y otra vez, como una espiral sin fin sin presentar avances

concretos.
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- En los materiales producidos existe la tendencia a afianzar tradiciones y no a
teorizar o a orientar desde el punto de vista pedagégico. En més de una ocasién su
contenido es mas politico que pedagodgico y esto tiene que ver con los nuevos
espacios de participacion de las poblaciones para afianzarse como grupos étnicos.

La dificultad no estd en que se haga esto sino en que se deje de hacer lo otro.

- Instituciones que en afios anteriores fueron de educacién media técnica se vieron

obligadas a cambiar de modalidad. Las causas mas frecuentes fueron:

e Asedio de grupos paramilitares o guerrilla, que obligaron al abandono de las
tierras por las presiones a los alumnos para que ingresen a sus filas, las
amenazas a docentes y padres de familia, los combates en las zonas donde
estan ubicados los cultivos y el peligro de salir con los estudiantes a realizar
précticas en las fincas de las instituciones.

e Falta de asesoria para el manejo de proyectos agropecuarios (control de plagas,
produccion de abonos y plaguicidas, manejo de enfermedades).

e Altos costos de concentrados para animales.

e Dificultades para mantener las instalaciones.

e Baja comercializacion de los productos orgéanicos o deterioro de los mismos a

causa de las fumigaciones aéreas o de sembrados vecinos.

- Los grupos étnicos cuyas organizaciones se caracterizan por una estructura
solida, en la que participan asesores académicos, lideres tradicionales y lideres con
amplia experiencia en relaciones institucionales, han logrado establecer didlogos
de concertacion que los llevan a alcanzar algunas soluciones a los conflictos locales
y regionales. Sin embargo, en mas de una ocasion las intenciones sobrepasan la
realidad con la presiéon amenazante y asesina de grupos armados al margen de la
ley. Por su parte, y sumado a este problema, los grupos étnicos que no tienen una

organizacion fuerte o las comunidades de base no estan suficiente y legitimamente
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representadas por sus lideres politicos, contintan manteniendo relaciones de

subyugacion y discriminacion con los estamentos de la sociedad nacional.

- La situacion de orden publico, los desplazamientos de comunidades indigenas y
afrocolombianas hacia zonas urbanas, los asesinatos de lideres, la destruccion de
los ecosistemas donde habitan algunas comunidades por parte de grandes
empresas y la proliferaciéon de sectas religiosas en sus territorios afecta de manera

notoria los procesos educativos. Lo primero es sobrevivir, luego se va a la escuela.

- El acceso y vinculacion de los grupos étnicos a las instituciones de carécter oficial
y otros espacios gubernamentales ha llevado a la creacion de una elite que reside
en las principales ciudades y se aleja paulatinamente del contacto con las
comunidades, perdiendo muchas veces el interés y la comprension de lo que alli

ocurre en la vida cotidiana.

- La universalizacién de conocimientos, como buena hija de la globalizacién, se
basa en la economia de mercado. La ciencia occidental contintia desconociendo la
ciencia ancestral de los grupos étnicos, salvo algunas experiencias de medicina en
hospitales donde médicos alternativos intentar trabajar con médicos tradicionales

indigenas.

- En algunos lugares, la manera como se entendi6 la reorganizacién educativa ha
causado graves traumatismos a los procesos de etnoeducacién. Se trasladé a
docentes formados para la educacién intercultural bilingiie a instituciones que no
lo son y viceversa, se trasladé a docentes que no son bilingties ni formados en
etnoeducacion a instituciones donde se implementan procesos etnoeducativos, se
trasladé a muchos alumnos de grupos étnicos a instituciones que no son

etnoeducativas y estdn ubicadas en zonas alejadas de sus viviendas, rompiendo
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con la antigua tradiciéon de expandir la educacion escolar a la comunitaria que, por

lo general, se daba entre vecinos y familiares del contexto cercano.
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6. VISLUMBRANDO CAMINOS

Luego de analizar la informaciéon presentada en los capitulos anteriores, se
considera conveniente incluir una serie de sugerencias que, de acuerdo con los
pardametros de la Revoluciéon Educativa, pueden contribuir a abrir o mejorar el
camino de los procesos de etnoeducaciéon. Se presentan asi, en tres bloques:

cobertura, calidad y eficiencia.

COBERTURA

- Los mecanismos para la ampliacién de cobertura deben respetar los derechos de
los grupos étnicos, en el sentido de no violentar las tradiciones culturales ni
entorpecer los procesos de etnoeducacién que llevan varios afios tratando de
consolidarse. En algunos departamentos o municipios es necesario realizar censos
sociolingtiisticos para definir la reubicacion de estudiantes y docentes en
instituciones adecuadas a sus necesidades, en lugar de hacer traslados como los
que se mencionaron antes, de etnoeducadores a centros educativos convencionales,

0 viceversa.

- Buscar la manera de expandir la informacion sobre los programas de educacién
superior a los que pueden acceder los estudiantes de los grupos étnicos, dado que
muchas veces no llegan datos sobre posibilidades de acceso a las comunidades méas

alejadas.
- Reorganizar la oferta de educacion superior, brindando programas de formaciéon

técnica adaptados a las condiciones geogréficas y socio culturales de los lugares

donde habitan grupos étnicos. Es urgente fomentar programas que formen cuadros
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capaces de pensar y llevar a la practica proyectos de seguridad alimentaria,
desarrollo local, reforestacion, salud y control ambiental, entre otras. Se debe parar
la migracion ilegal de jovenes al exterior y su opcién de tomar las armas como
Unicas alternativas para un futuro incierto y este tipo de programas son una

alternativa.

- Del mismo modo, se deberia ampliar la oferta -y con ella la cobertura- ofreciendo
programas serios de formacién musical y artistica, a partir de las préacticas
tradicionales, como el toque de tambor, el baile y otras expresiones del arte que son

pilares de las culturas nativas.

CALIDAD

- Para mejorar la calidad se recomienda, inicialmente, definir el apoyo a los
procesos de acuerdo con su enfoque: etnoeducacién, educaciéon propia o educacion
intercultural bilingtie. Cada concepto es digno de largas elucubraciones y anélisis
desde el punto de vista tedrico y su aplicaciéon. No obstante, veamos un poco por

encima algunas caracteristicas de cada una:

En la Etnoeducacién, como tal, hay participacion de los diferentes sectores de la
comunidad en todos los aspectos relacionados con el proceso educativo:
planificacién general, definiciéon de objetivos, materiales, curriculo, administracion
y todas las actividades en general. La escuela esta ligada a la vida cotidiana de la
comunidad y forma parte de un proyecto definido de desarrollo comunitario, esta
ligada a la vida productiva y espiritual del grupo étnico, se consolida mediante la
Investigacion Accién Participativa (IAP) o la Investigacion Participativa (IP), en
constante dialogo con los mayores, docentes y padres de familia. La Etnoeducaciéon
es ideal para comunidades donde el proyecto educativo realmente responde a un

proyecto comunitario. En ese sentido, tiene relaciéon con los planes de vida.
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La llamada Educacién Propia, es educaciéon endégena. Depende de los patrones
culturales propios de cada grupo étnico, para lo cual no es necesaria la escuela. La
educacion propia es definida por los miembros de la comunidad, de acuerdo a la
tradicion y a las dindmicas de transformacion propias de cada cultura. Entre sus
caracteristicas esté la socializacién familiar y comunitaria como pilar de todos los

aprendizajes necesarios para la vida. Es soporte fundamental de la Etnoeducacion.

La Educacién Intercultural Bilingtie (EBI) se ha asumido, por lo general, como una
propuesta educativa que vincula los saberes de la cultura de origen a la vida
escolar, promoviendo el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo y
apropiacion de conocimientos tanto occidentales como tradicionales. Aunque
muchos pueblos indigenas y afrocolombianos desarrollan procesos de
Etnoeducaciéon, que bautizaron como EBI, esta tendencia no necesariamente se
fundamenta en el trabajo comunitario ni en la relacion con la naturaleza y la
orientacién de los sabios de la comunidad, como si lo hace la Etnoeducacién. Es
decir, es un tipo de educacién que también se ajusta a contextos urbanos y, de

hecho, es recomendable en los paises donde hay gran diversidad cultural.

En realidad, es la manera de reconocer en la practica cotidiana la diversidad étnica
y lingtiistica de una nacién, promoviendo y aceptando que los grupos étnicos que
la habitan forman parte de la nacionalidad y por lo tanto tienen derecho a la libre
convivencia en condiciones de igualdad, y a que se respeten sus diferencias. La
Cétedra de Estudios Afrocolombianos, por ejemplo, que esta destinada a toda
Colombia, es un paso importante en la conformacioén de una sociedad que respete

la interculturalidad.

- Canalizar la inversién hacia adelante para mejorar la calidad de la etnoeducacién

es urgente. Se sugiere apoyar:
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- La produccion de guias pedagogicas bilingties para todas las areas del curriculo
seguin los PEI/PEC de las etnias.

- La produccion de libros bilingties, en los idiomas nativos y espafiol, o inglés en
el caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalana, para uso
en las escuelas y también literatura para que las lenguas escritas tengan el
desarrollo esperado o al menos una utilidad en la vida cotidiana.

- Los estudios cualitativos e investigaciones concretas sobre los logros de los
nifios y nifias en el desarrollo de competencias lingtiisticas y lectoescritoras,
tanto en espafiol como en el idioma del grupo étnico cuando los proyectos son
bilingties.

- La elaboracion, experimentacion y evaluacion de guias pedagodgicas antes de
publicarlas.

- La capacitacion en: i) pedagogia activa y constructivismo como tendencias que
son de gran utilidad y se pueden ajustar mejor a las condiciones de cada
proceso etnoeducativo o de educacién intercultural; ii) métodos para trabajo en
curriculos interdisciplinarios; iii) ensefianza de lenguas. En general, continuar
con el apoyo a la construccién y desarrollo de propuestas de formacién y
capacitacion de maestros indigenas, afrocolombianos, raizales y rom, y apoyar
la capacitaciéon en diddacticas y fortalecimiento disciplinar para todas las areas
del curriculo, tanto desde el punto de vista occidental como de la cultura

tradicional, buscando siempre la confrontacién entre una y otra.

- Algunos modelos educativos de los que impulsa el MEN se pueden adaptar para
mejorar la calidad de la educacién en algunas comunidades. Valdria la pena
sondear un poco en ese sentido, teniendo en cuenta que cualquiera de los modelos

debe adaptarse a las condiciones culturales y lingtiisticas de los grupos étnicos.
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- Se requiere que haya equipos de trabajo interdisciplinarios en los Centros de
Formacién. Donde no los hay y es dificil su conformacién, se recomienda buscar

asesoria temporal en las instituciones locales o que el mismo MEN la ofrezca.

- Seria util completar el estado del arte, profundizando en el estudio de lo que se
estd haciendo en las diferentes regiones del pais a partir de visitas a experiencias
puntuales a las sedes de las organizaciones de las etnias, a comunidades y centros

etnoeducativos.

EFICIENCIA

- Antes de realizar nuevos contratos para apoyo a ciertos procesos y proyectos, se
deberia evaluar el resultado de los anteriores, su utilidad y el efecto en la vida de

las comunidades.

- El MEN, como entidad asesora del nivel central, debe seguir de cerca, controlar y
guiar que los acuerdos de las mesas se cumplan, estar presente y orientar a los
departamentos en la reorganizacion de los sistemas educativos, alli donde sea

necesario.
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8. ANEXOS

ANEXO No.1

Bibliografia de Referencia

La revision de bases de datos permitié seleccionar la bibliografia colombiana de
referencia que se presenta en el archivo magnético. Varios de los textos son guias
bibliograficas, en ese caso de incluye soélo el titulo de la publicacién principal para

no repetir su contenido. Comprende el periodo 1991-2004.
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ANEXO No.2

Ley 812 de 2003 - Capitulo II: fortalecimiento de los grupos étnicos

Por tratarse de la politica que guia las acciones del presente gobierno, incluimos la

parte correspondiente al fortalecimiento de los grupos étnicos:

e La Consejeria Presidencial para asuntos étnicos coordinara con los Ministerios
el disefio y definicion de las politicas conducentes a elevar el nivel de vida de
los grupos étnicos y a garantizar su participacion en las decisiones que les
atanen.

e Se buscaran esquemas de concertacion con las comunidades indigenas y
afrocolombianas para el mejoramiento de sus condiciones de vida y se velara
para que los servicios del sistema financiero y crediticio se hagan extensivos a
estas comunidades.

e Se avanzard en los instrumentos legales que propicien el desarrollo de la
poblacién raizal del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

e En relacién con los ROM (gitanos) se propondran mecanismos que reconozcan
sus derechos y sus practicas consuetudinarias. Se promoveran programas y
proyectos orientados a mejorar sus condiciones de vida.

e Se facilitard a los Pueblos Indigenas disefiar sus propios Planes de Vida acordes
con su cosmovision. El Estado apoyara su elaboracién y ejecucién y garantizara,
ademéds, el cumplimiento de los convenios y tratados internacionales para un
cabal desarrollo de los derechos de los Pueblos Indigenas.

e En los departamentos con poblacién indigena, la ejecucién de los recursos de
los proyectos regionales por sectorizar que les haya correspondido, se

considerard como uno de los criterios para la definiciéon de los proyectos, el
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peso poblacional indigena en dichos departamentos, en correspondencia con
sus planes de vida. Del cupo regional asignado al departamento en programas
de salud, educacién, y saneamiento basico se tendran en cuenta proyectos de
etnosalud, etnoeducacién y saneamiento basico de las comunidades indigenas.
El Gobierno concertard y disefiard una estrategia para orientar recursos
nacionales, regionales e interinstitucionales para propender por la adquisiciéon
de tierras, constituciéon, ampliaciéon y saneamiento de Resguardos para los
pueblos Indigenas.

El Ministerio del Interior disefiara y definira las politicas conducentes a elevar
el nivel de vida de los grupos étnicos y a garantizar su participacién en las
decisiones que les atafien.

El Gobierno Nacional buscard implementar el Plan Nacional de Desarrollo de la
poblaciéon afrocolombiana, hacia una Nacién pluriétnica y multicultural,
formulado por el Departamento Nacional de Planeacién en 1998.

El Gobierno Nacional adoptara medidas especiales de urgencia para garantizar
los derechos humanos y reparar los efectos negativos originados por el
conflicto armado.

Se impulsard un programa especial de adquisicién y dotacién de tierras para
Comunidades Negras que no tienen tierras o que la poseen de manera
insuficiente. Igualmente se implementard, con el apoyo de las entidades
territoriales, una politica de legalizacion y titularizacion de predios urbanos en
zonas subnormales, impulsar el acceso de la Comunidad Negra en los
diferentes programas de vivienda y contribuir al equipamiento de areas
deportivas, culturales y recreacién, garantizar una politica de empleo, salud,
acceso a créditos de fomentos y a recursos de cooperacién que sirvan de bases
para fortalecer los procesos de desarrollo productivo.

Destinar los recursos y concertar con las comunidades afrocolombianas la
formulacién de un plan de desarrollo integral a largo plazo en cumplimiento de

la Ley 70 de 1993, desde su vision y particularidades étnico-culturales.
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Fortalecer la institucionalidad para garantizar la participacién y visualizaciéon
de las Comunidades Negras y el fomento de su cultura y consolidacién de su
patrimonio.

Como un reconocimiento a las propuestas que vienen construyendo las
comunidades afrocolombianas, indigenas y mestizas y en desarrollo de los
compromisos internacionales se impulsard una politica de Estado, para la
ecorregion estratégica del Pacifico colombiano, tomando como base la Agenda
Pacifico 21 y el Plan Pacifico.

En las areas identificadas dentro del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
como de concertacion indigena, donde se proyecten obras de infraestructura de
interés del municipio y/o en desarrollo de las ZEEE, la decision de uso del
suelo se excluira del proceso de concertacién con las Autoridades Indigenas y
quedara bajo la competencia del Consejo Municipal de Planeacion Territorial
correspondiente.

Se disefiard un programa integral de registro e identificacion que involucre a
todos los grupos étnicos existentes de conformidad con lo establecido en las
normas.

Se impulsard de acuerdo con las posibilidades fiscales la aprobaciéon de los
instrumentos internacionales de proteccién a los pueblos indigenas.

El Gobierno Nacional apoyara el fortalecimiento de la Educacion intercultural

indigena acorde a los principios etnoeducativos contenidos en su PCI.
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